ROMANIA
X ]
Grae
oy,
T+ 14

...?A- ‘(#

" AT
by At
‘;‘W Tog gyt

R L i
BT S

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind unele
misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854
al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie
de urgenti pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor
ridicate la energie, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 635 din 28.12.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D1535/28.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonan{d de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului legal necesar aplicarii in spatiul juridic national a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2022/1854, in contextul indeplinirii de catre
Roménia a obligatiilor ce-i revin, derivate din calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Mentiondm ca, potrivit art. 115 alin. (5) teza I din Constitutia
Romaniei, republicati, ordonanta de urgentd ,intra in vigoare
numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenfd la
Camera competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul
Oficial al Romdaniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se
convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz,
de la trimitere”.

4. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii in domeniul Energiei, in segmentul
legislativ dedicat — Principiilor generale, programe.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd incidentd
directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2022/1854 al Consiliului
din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenti pentru
abordarea problemei preturilor ridicate la energie, act juridic
european obligatoriu si direct aplicabil in ordinea juridica a statelor
membre ale Uniunii Europene, implicit si in cea a Romaniei, conform
dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), adoptat in conditiile Tratatului de la Lisabona.

Pentru facilitarea aplicarii directe si obligatorii in spatiul
national a prevederilor cuprinse in regulamentul european mai sus
mentionat, asa cum se aratd si in Nota de fundamentare, se impune
crearea cadrului legal intern, in sensul instituirii, la nivel national, a
contributiei de solidaritate ca o ,mdsurd comund §i coordonatd la
nivelul Uniunii Europene care permite, in spiritul solidaritdfii,
generarea de venituri suplimentare pentru ca autoritdfile nationale sda
ofere sprijin financiar gospoddriilor si intreprinderilor puternic
afectate de cresterea preturilor la energie”.

Misura preconizatd reprezintd, intr-adevar, proiectia [a nivel
national a obligatiilor statuate in cadrul dispozitiilor art. 14 alin. (1)
din Regulamentul (UE) 2022/1854, conform carora ,Profiturile
excedentare generate de cdire societdtile din Uniune si sediile
permanente care desfisoard activitdti in sectoarele fifeiulur , gazelor
naturale, cdrbunelui si rafindriilor fac obiectul unei contribufii de
solidaritate temporare obligatorii, cu excepfia cazului in care statele
membre au adoptat mdsuri nationale echivalente”, in condifiile in
care potrivit acelorasi prevederi, recte ale art. 14 alin (3) 7 Statele
membre adoptd si publicd mdsurile de punere in aplicare a
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contributiei de solidaritate temporare obligatorii mentionate la
alineatul (1) pdnd la 31 decembrie 2022”.

Acesta reprezintd, de altfel, scopul demersului legislativ
promovat in regim de urgentd, in lumina proximitdfii datei de 31
decembrie 2022, un demers pe deplin justificat, ale carei solutii
avansate de catre initiator sunt in concordantd cu normele
Regulamentului (UE) 2022/1854.

5. Precizam cd Regulamentul (UE) 2022/1854 stabileste, la art. 16
alin. (1), pragul minim al ratei aplicabile asupra bazei de calcul al
contributiei de solidaritate temporare (33%), fiind la latitudinea fiecarui
stat membru sd-si dimensioneze cota procentuald, cu respectarea acestui
prag, astfel incat fundamentarea nivelului propus trebuie s faca obiectul
precizirilor din preambul. Potrivit paragrafului 54 din preambulul
regulamentului, ,, ... Siatele membre ar trebui sa aiba libertatea de a
aplica o ratd mai mare decat 33 % pentru contributia lor de solidaritate
Acest lucru ar webui sa permita statelor membre in canzd sda isi
stabileascd rata preferaid pe care o considerd acceptabild si adecvaid
in cadrul sistemelor lor juridice nationule ™.

6. Recomandiam reformularea preambulului, astfel incat sa se
elimine citatele care, fiind de o intindere mai mare si destul de multe,
nu asigura un caracter concis textului.

7. Ca observatie de ordin general, apreciem c#, prin instituirea
contributiei de solidaritate la finele anului 2022 pentru profituri
realizate in anul 2022, proiectul este susceptibil a incalca principiul
constitutional al neretroactivitagii legii, statuat la art. 15 alin. (2} din Legea
fundamentala.

8. La art. 2 alin. (1), pentru respectarea terminologiei in materie,
este neccsar si se scrie ,,bazei de calcul” in loc de ,,bazei”.

9. La art. 7 alin. (5), intrucéat alin. (3), la care se face trimitere,
nu se referd la aprobarea vizata de text, apreciem ca este necesard
revederea normei de trimitere.

La alin. (6), deoarece normele de tehnica legislativd nu agreeazd
trimiterile la alte norme de trimitere, recomandam ca trimiterea sa se
faci la contul de disponibil prevazut la alin. (1).

PRESBDINTE
Florit VORDACHE

Bucuresti
Nr. 1480/28.12.2022



